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INTR

Pentru a stabili cauzele si solutiile legate de

poluarea cu plastic a Dunarii, in cadrul
programului “Cu apele curate™, a fost
analizata modalitatea de gestionare a
deseurilor in localitati riverane Dunarii,
plecand de la premisa ca principala sursa
de poluare a apelor cu plastic sunt
sursele de uscat, in special gestionarea
deficitara a deseurilor municipale. In
acest scop, Incepand cu luna iulie 2021, au
fost solicitate informatii de la institutii cu
responsabilitati in domeniu pentru a
identifica cat mai bine care este situatia
gestionarii deseurilor municipale.
Teritoriul vizat acopera localitatile de pe
malul Dunarii din 12 judete, localitati care
pot sa aiba cea mai mare contributie la
poluarea din surse de pe uscat cu deseuri
de plastic. Apreciem ca o buna gestionare
a deseurilor municipale este una dintre
conditiile principale in evitarea poluarii
apelor cu plastic, asa incat colectarea
separata la sursa si reciclarea sau
valorificarea acestora poate da o imagine a
potentialului de poluare a localitatilor.
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Pentru a avea datele necesare, au fost trimise solicitari de informatii publice in
temeiul Legii 544/2001 privind liberul acces la informatii de interes public, precum
si in temeiul Legii 86/2000 privind ratificarea Conventiei de la Aarhus. Informatiile
au fost solicitate si colectate de catre Asociatia Mai Mult Verde (MMYV) si de catre
Federatia Asociatiilor de Dezvoltare Intercomunitara (FADI), care a colectat
informatii de la membrii federatiei. Colectarea datelor s-a facut in perioada
august - octombrie 2021.



cu privire la
tutii:

Pentru a avea date cat mai relevante, au fost solicitat
modul de gestionare a deseurilor municipale urmato

se solicitari
cca70 de
informatii

| Primariile localitatilor riverane Dunarii - au fi
catre peste 145 de primarii si au fost primite raspunsu
primarii. Pentru unele dintre aceste localitati au fost p
suplimentare si de la Asociatia de Dezvoltare Intercomu

— Agentiile judetene pentru Protectia Mediului (APN) din 12 judete
situate pe malul Dunarii, respectiv judetele: Braila, Calara§i, Caras-Severin,
Constanta, Dolj, Galati, Giurgiu, Ialomita, Mehedinti, Olt, Teleorman, Tulcea.
Toate cele 12 APM au raspuns solicitarii de furnizare de informatii.

B Asociatiile de Dezvoltare Intercomunitara (ADI), acolo unde acestea
sunt constituite si functionale. Dintre cele 12 judete analizate, exista in prezent
5 Sisteme de Management Integrat functionale si in operare cu o vechime de
peste 2 ani, in judetele Calarasi, Dolj, Giurgiu, Teleorman si Tulcea, 3 SMID
functionale dar care au inceput operarea in anul 2020 si respectiv 2021, In
judetele Caras-Severin si respectiv in Mehedinti si Olt, 3 ADI-uri functionale
dar in care SMID nu este in operare, in judetele Braila, Constanta si un judet
care nu are SMID si in care nu este constituit ADI, respectiv in judetul Ialomita.

In plus fata de cele mentionate a fost facuta o solicitare catre Administratia
Fondului pentru Mediu, dar raspunsul primit nu este relevant pentru
analizarea datelor.

Pentru analizarea perspectivelor si a planurilor pe termen scurt cu privire la
gestionarea deseurilor, au fost folosite Planurile Judetene de Gestionare a
Deseurilor care prezinta situatia curenta a gestionarii deseurilor la nivel
judetean si, In acelasi timp, constituie documentul de baza pentru investitiile
viitoare necesare pentru atingerea tintelor de reciclare prevazute de legislatia
aplicabila. Toate judetele analizate au in prezent un Plan judetean aprobat
valabil pana in anul 2025.



Informatiile solicitate au vizat modul de gestionare a deseurilor la
nivelul localitatilor, fractiile de deseuri colectate separat si rata de
reciclare a deseurilor municipale, precum si pretul platit de populatie
pentru serviciile de salubrizare.



In judetele in care SMID este functional si in operare, operatorii delegati care
au castigat dreptul de a opera prin licitatie acopera cu servicii de colectare si
transport intreg teritoriul judetului. In judetele fara SMID functional,
obligatia de a organiza gestionarea deseurilor municipale revine primariilor,
unde de regula exista contracte de delegare pe o perioada limitata pana la
intrarea in functiune a SMID, cu exceptia judetului Ialomita, unde nu exista
in prezent ADI constituit.

Informatiile primite sunt incerte in cateva cazuri, mai ales pentru ca au fost
folosite mai multe surse de informare, ceea ce ne face sa credem ca este
dificila compararea performantei in anumite localitati sau chiar judete. Cu
cateva exceptii, sistemele de coleclare separata se realizeaza pentru
deseurile reciclabile in sistem de aport voluntar la platforme de colectare
separata, dotate de regula cu containere pentru fractii separate de deseuri
(plastic si metal, hartie si carton, sticla). Exista insa si cazuri in care, mai
ales In zone de case, colectarea se face din poarta in poarta, de regula cu saci
dedicati. In mediul rural sistemul cel mai raspandit este la platforme publice,
fiind cel mai ieftin sistem, dar si cel mai putin performant.

SMID-urile s-au aflat in anul 2020 1n plina dezvoltare, astfel incat in unele
judete au avut loc proceduri de delegare, iar unele dintre ele au continuat si
in 2021. In foarte putine cazuri sistemele au fost functionale si operabile la
nivelul anului 2020, anul pentru care au fost colectat date, asa giim este cazul
judetelor Calarasi, Teleorman si Tulcea.

#cuapelecurale




Datele pe judete
prezentate in mod
sintetic se prezinta

astfel:

\Ir Judet Stadiu PJGD Stadiu SMID Rata de reciclare in anul 2020 Ta_rlf platit de populatie
ert. (lei/pers/luna)

1% - 30% o
1 Braila Aprobat in ADI functional. In proceduri de De la 3lei in rural

iulie 2021

delegare

cea mai mare rata s-a inregistrat
in comuna Frecatei si Marasu

pana la 12 lei in urban

Aprobatin
iunie 2021

ADI functional si in operare
din anul 2017

)

1% -

~1
5}

Reciclabil - 0,30 lei in
rural sio,63lei in urban

Rezidual - 4,161ei in
rural si 8,18 lei in urban

: Aprobatin ADI functional si in operare din . In mediul rural variazi
Caras- Severin : 5 % $i 662 N . .
3 ; mai 2021 decembrie 2020 32% $1 66% intre 2,8 si 11,5lei
Aprobat i ADI functional
4 Constan‘ga i;)égaﬁitelz()n 2% - 11% 4lei in rural si 11 lei in
= In perioada de delegare, urban
previzionat 2022
5 DO]] Aprobatin ADI functional si in operare din 2018 | 1o/ _ gos De la 5lei in rural si
august 2021 cu etape pentru anumite zone in 2021 11 lei in urban
A bati ADI functional
. Aprobat in .
6 Galatl l‘Ilpai 5021 3% 8 lei in urban
In perioada de delegare
- Aprobatin ADI functional din 2016 dar cu 10 lei pe gosp in rural

7 | Giurgiu

mai 2021

reziliere de contracte in 2018 si
reluare procedura

4% in rural si 49% in urban

panalai2lei in urban

8 [ Talomita

Aprobatin
aprilie 2021

Nu exista ADI

Nu exista SMID

2% - 9%

Intre 2 si 9 lei

9 [ Mehedinti

Aprobatin 2020

ADI functional

SMID in operare din 1iulie 2021

3% — 49%

De la 2 lei in rural
si 12 lei in urban

10 | Olt

Aprobatin
februarie 2021

ADI functional

SMID cu delegare completa in
2021

12 lei

ADI functional

. Aprobalin Y, o 4,98 lei in rural
1 | Teleorman mai 2021 2% — 47% si 9,95leiin urban
SMID in operare
Aprobatin ADI functional In medie 28% in toate localititile, 6,47 lei in rural,

12 | Tulcea

august 2021

SMID in operare

mai putin municipiul Tulcea unde
rata este de cca 14%

8,26 lei in urban i
12,1 lei in mun. Tulcea




Se observa ca cele mai performante sisteme de colectare separata si cu
rate de reciclare mai mari se inregistreaza in judetele in care SMID sunt in
operare. Dintre acestea se diferentiaza judetul Tulcea, care are in prezent
cea mai buna performanta dintre judetele riverane Dunarii. Performante
bune si cu rate de reciclare in crestere se observa si in judetul Teleorman,
in special in localitatea Zimnicea, unde rata de reciclare este cea mai mare
dintre toate localitatile analizate. Cu toate acestea, modul de raportare a
datelor si metoda de calcul pun sub semnul intrebarii datele raportate si
fac dificila compararea performantei intre localitatile analizate.
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Chiar in judetele cu SMID 1n operare au fost inregistrate sincope, asa cum este
cazul judetului Calarasi, unde au fost reziliate contracte delegate si a fost
necesara reluarea procedurii de delegare prin licitatie publica.

Exista si cateva localitati in care delegarea este realizata de catre primarie si care
au o performanta foarte buna, asa cum este cazul comunelor Frecatei si Marasu
din judetul Braila, Socol, Berzasca si Pojejena din judetul Caras-Severin.

Factori de influenta identificati in buna functionare a sistemelor de colectare
separata si rata de reciclare a deseurilor municipale:

Tariful platit de populatie
In localitatile in care tariful este mai mare, performanta este pe masura; un
exemplu concret este judetul Tulcea, unde este practicat cel mai mare tarif
perceput in mediul rural - 6,17 lei/persoana/luna - comparativ cu pana la 4 lei in
alte localitati. Asta demonstreaza ca, acolo unde serviciile sunt platite si pot sa
fie acoperite costurile, se inregistreaza si performanta.

B Modalitatea de colectare - la platforme publice sau din poarta in poarta

[

[

Colectarea cat mai aproape de sursa de generare este unul dintre factorii de
influenta cei mai importanti, iar in localitatile in care s-a trecut de la colectarea
la platforma la colectarea din poarta in poarta a crescut atat cantitatea de
deseuri reciclabile colectate, cat si calitatea deseului, ceea ce se reflecta in rate
crescute de reciclare.

Numarul fractiilor de deseuri reciclabile colectate
Numarul fractiilor colectate este important pentru ca influenteaza atat
comportamentul populatiei care participa la sistem cat si calitatea deseului
colectat. In functie de cantitatea si structura deseului generat, numarul de
fractii colectate se adapteaza la specificul local.

Frecventa de colectare
Aceasta se adapteaza in functie de volumele de colectare disponibile, cantitatile
estimate a fi colectate si se stabilesc in contractele de delegare, pentru ca sunt
generatoare de costuri.

Campaniile de informare pentru populatie
Informarea are un rol important pentru ca in localitatile unde au fost derulate
campanii creste numarul participantilor la sistem, dar si calitatea si cantitatea
deseurilor colectate separat cu influentd in ratele de reciclare. In judetul Tulcea
au avut loc campanii sustinute in primul an de functionare a SMID, ceea ce a
asigurat succesul acestui sistem.



I In prezent, in judetele riveran
sisteme performante de colectare se
respectiv a plasticului, cu citeva except
localitatile Zimnicea din judetul Teleorm
Marasu din judetul Braila, Socol, Berzasca s
judetul Caras-Severin.

| Este de asteptat ca in urmatorii 2 ani aceasta situatice
s¢ imbunatateasca, odata cu intrarea in functiune a SMID
din mai multe judete.

e Bunele practici pe care le-au demonstrat cei care azi au
reusit sa performeze pot sa fie model pentru alte localitati
din bazinul Dunarii, mai ales analizand factorii de influenta
care pot sa conduca la rezultate bune, si anume gestionarea
in Sisteme de Management Integrat al Deseurilor prin
colectarea ciat mai aproape de sursa de generare si plata
corecta a serviciilor de catre populatie.
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